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A |'attention de Madame la Coordonnatrice

Madame,

En exécution de la mission d'audit des projets du Contrat de Désendettement et
de Développement (C2D), nous vous présentons ci-aprés, notre rapport relatif au
projet « PARFACI », pour la période 2016.

Les états financiers du projet sont constitués des éléments suivants :

e Un état des dépenses des périodes concernees par catégorie et par
composante ;

e Une situation de trésorerie, indiquant les encaisses et soldes bancaires du
projet (état de position de la trésorerie) ;

e Un état des actifs et des équipements détenus par le projet sur lI'exercice
2016.

Responsabilité de la préparation des états financiers

L'Unité de Coordination du Projet (UCP) est responsable de la préparation sincere
des états financiers et des notes annexes, en conformité avec les principes du
systéme comptable en vigueur dans I'espace OHADA. Cette responsabilité couvre
également la conception, la mise en place et le maintien de procédures de controle
interne, permettant de garantir que la sincérité et la présentation des états
financiers ne sont pas entachées par des anomalies significatives provenant
d'erreurs ou de cas de fraude.
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Responsabilité de |'auditeur

Notre responsabilité consiste a exprimer une opinion sur les états financiers, sur la
base de notre audit. Nous avons effectu¢ notre audit selon les normes
internationales d'audit pour le secteur public « International Public Sector
Accounting Standards » (IPSAS) de « ['International Public Sector Accounting
Standards Board » (IPSASB). Ces normes requierent que nous nous conformions
aux régles de déontologie, que nous planifions, et réalisions |'audit de facon &
obtenir l'assurance raisonnable que les états financiers ne comportent pas
d'anomalies significatives.

Un audit implique la mise en ceuvre de procédures, en vue de recueillir des
éléments probants concernant les montants et les informations fournis dans les
&tats financiers. Le choix des procédures reléve du jugement de I'Auditeur, et
notamment de son évaluation des risques que les états financiers comportent des
anomalies significatives, que celles-ci résultent de fraudes ou d'erreurs.

Dans I'évaluation de ces risques, I'Auditeur prend en considération le risque de
fraude en application de la norme ISA 240. | prend également en considération le
contréle interne de I'entité portant sur la préparation des états financiers, afin de
concevoir des procédures d'audit appropriées aux circonstances, et non dans le
but d'exprimer une opinion sur 'efficacité du contréle interne de I'entité.

Un audit comporte également |'appréciation du caractére approprié des méthodes
comptables retenues, et du caractére raisonnable des estimations comptables
faites par la direction, de méme que I'appréciation de la présentation d'ensemble
des états financiers.

Nous avons également, dans le cadre de notre audit, a réaliser les procédures
convenues suivantes :

a) Procédures de passation de marchés

S'assurer que les biens et prestations requis pour le projet, et qui doivent étre
financés par le C2D, sont acquis conformément au Code des Marchés Publics
en Céte d'lvoire.

b) Compte bancaire dédié

e Vérifier les mouvements de fonds sur le compte bancaire dédié ouvert dans
les livres de I'’Agence Comptable Centrale des Dépots (ACCD) au nom de
"UCP ;

e Chercher & établir si les transactions financiéres effectuees, sont
conformes a la période auditée, de méme que les soldes a la fin de
chacune des périodes sont admissibles et corrects.
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Dépenses engagées dans le cadre du projet et correspondant & la période
auditée

e S'assurer que les fonds recus dans le cadre du projet suite a des
décaissements, ont été dépensés conformément au budget approuve et au
Plan d'Activités Annuel en vigueur, au moment ou les dépenses ont éte
effectuées, dans le respect des dispositions de I'accord de subvention ;

e S'assurer également que ces dépenses correspondent & la période auditée.

Systemes de contréles internes

Evaluer I'adéquation et |'efficacité du systeme de comptabilité et de contrdle
interne dans son ensemble, en matiére de contréle des dépenses, a tous les
niveaux du programme et des autres transactions financiéres, notamment en
ce qui concerne l'adéquation et I'efficacité des controles relatifs aux
transactions en especes.

Protection des actifs

S'assurer que 'UCP a mis en place des mécanismes de suivi et de protection
des actifs acquis avec les fonds du C2D, et les a utilisés aux fins prévues. Un
registre des actifs du programme a &té créé et tenu régulierement. Les droits
de propriété ou les droits des bénéficiaires associés sont établis.

Exécution physique

S'assurer que les exécutions physiques réalisees par le projet existent et
qu'elles sont en adéquation avec les dépenses engagées.

Les principales conclusions issues de nos travaux, sont les suivantes .

1

Examen des états financiers du projet

a) Limitation sur le solde de la caisse de I'Agent comptable au 31 décembre
2016

Lors de nos travaux, nous n'avons pas pu proceder a un inventaire de la
caisse de |'Agent Comptable du fait de son absence.

Le solde en caisse de 22 873 196 FCFA présenté dans les états financier est
un solde théorique déterminé par différence entre le total des ressources et
celui des emplois.

En I'absence d'un inventaire de caisse et d'un PV de caisse tenue par |'agent
comptable, nous ne pouvons donc nous prononcer Sur la réalité et
I'exactitude de ce solde au 31 décembre 2016.
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b)Réserves sur les comptes

Nos travaux sur les comptes du projet « PARFACI » au 31 décembre,
conduisent a des dépenses inéligibles pour un montant total de 64 694 919
francs CFA et se décomposent comme suit :

e Des décaissements sans supports justificatifs probants et sans ordres de
paiements ont été effectués par I'Agent Comptable pour un montant
cumulé de 51349919 FCFA en décembre 2016. Toutefois, |'agent
comptable a procédé au reversement de ce montant sur ledit compte en
mars et avril 2017 ;

e Des per diem de 13345000 FCFA enregistrées en dépenses et
concernant |'atelier de formation d'appui aux comités villageois de
gestion fonciére rurale (CVGFR) de la loi sur le foncier dans les 14
départements, alors gu'aucune preuve de reversement de ces fonds n'a
été apporte.

Sous ces réserves, nous sommes d'avis que les états financiers présentés au titre
de la mise en ceuvre du projet dénomme « PARFACI », donnent une image fidele
des ressources et emplois du projet pendant la période allant du 1er janvier 2016
au 31 décembre 2016, conformément aux regles et méthodes comptables
adoptées par I'UCP-PARFACI, et que les dépenses ont été employées aux fins
pour lesquelles elles étaient prévues, conformement aux accords de financement
conclus.

2 Résultats des procédures convenues

a) Procédures de passation de marchés

Nos commentaires détaillés sur la revue de passation de marchés sont
présentés dans la section 3 de notre rapport.

b) Compte bancaire dédié

Les transactions réalisées sur le compte bancaire ACCD N°10356580001
12 dédié au Projet « PARFACI », sont conformes aux accords de
financement. Ce compte présente un solde créditeur de 5014 873 724
francs CFA au 31 décembre 2016.

c) Dépenses engagées dans le cadre du projet et correspondant & la période
auditée

Nous confirmons que les fonds recus dans le cadre du projet, ont été
dépensés conformement au budget approuvé et au Plan d'Activités Annuel
en vigueur, et dans le respect des dispositions de |'accord de subvention
sous les réserves formulées dans la section 1 ci avant, du présent rapport.
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d) Systéme de contréle interne

Notre évaluation relative au systéme de contréle interne fait I'objet d'un
rapport séparé.

e) Protection des actifs

7)

Nous nous sommes assurés que |'état des actifs présentait correctement
et de fagon exhaustive, les actifs acquis dans le cadre du projet pour la
période du 1¢ janvier au 31 décembre 2016, conformément aux conditions
contractuelles et aux informations contenues dans le rapport financier.

Nos travaux portant sur des actifs de 98 402 281 FCFA n'ont pas révelé
d'anomalies.

Exécution physique des activités

Nos diligences permettent d'attester que les activités ont été généralement
réalisées conformément au cahier des charges initialement validé entre les
parties. Cependant, le constat majeur est le retard dans |'exécution de
certaines activités.

Nos commentaires détaillés sur le volet exécution physique sont présentés
3 |la section 4 de notre rapport.

Abidjan, le 8 septembre 2017

ditdurs Associés en Afrique — KPMG Cl
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Contexte et objectif de la mission

Contexte de la mission

Dans le cadre de |'Initiative en faveur des Pays Pauvres Trés Endettés (IPPTE), la
Cote d'lvoire a bénéficié d'un allégement substantiel de sa dette extérieure d'un
montant de 4 090 milliards de francs CFA, sur un stock de 6 373,29 milliards de
francs CFA, aussi bien de la part des organismes multilatéraux de financement,
notamment le Fonds Monétaire International et la Banque Mondiale, que de la part
des créanciers du Club de Paris.

Le Contrat de Désendettement et de Développement (C2D) est un volet
spécifique de l'annulation de la dette extérieure vis-a-vis de la France, aprés
I'atteinte du point d'achévement de [I'Initiative PPTE. Ainsi, le C2D est un
mécanisme d’annulation des créances d'Aide Publique au Développement (APD) a
travers un refinancement par dons, des échéances de la dette remboursée par la
Cote d’lvoire.

C'est dans ce cadre que |'Etat de Cote d'lIvoire et I'Etat francgais ont signé le 24
juillet 2012, a Paris, un accord bilatéral d'annulation de la dette ivoirienne auprés du
Club de Paris. La signature de cet accord consacre une remise de dette séche a la
Cote d'lvoire, d'un montant de 600 milliards de francs CFA. A cela, s’ajoute un don
a la Céte d'lvoire d'un montant de 1 900 milliards de francs CFA, pour le
financement des projets de développement et de réduction de la pauvrete, dans le
cadre du Contrat de Désendettement et de Développement. Le premier Contrat
C2D a été signé le Ter décembre 2012 a Abidjan.

Le premier C2D est entré dans sa phase opérationnelle avec la création de trois (3)
principaux organes, a savoir :

e Le Comité d'Orientation et de Suivi du C2D (COS-C2D) présidé par le Premier
Ministre. Il a pour mission principale d'orienter la répartition des projets et
programmes bénéficiant des ressources du C2D en faveur de la lutte contre la
pauvreté, de la croissance et de la bonne gouvernance ;

e Le Comité Technique Bilatéral du C2D (CTB-C2D) présidé par le Directeur de
Cabinet du Premier Ministre. Il est chargé de la préparation et de la mise en
ceuvre des orientations définies par le COS-C2D ;

e Le Secrétariat Technique du C2D (ST-C2D), une structure permanente, placée
auprés du Premier Ministre, ayant pour mission d'assister le COS-C2D et le
CTB-C2D, dans l'exécution de leurs missions ; il assure également le suivi
comptable, budgétaire et technique des projets et programmes du C2D.

C'est dans ce contexte que, notre cabinet a été sélectionné a la suite d'un appel
d'offre international, pour conduire |'audit des différents projets.

Le présent rapport d'audit est relatif aux opérations exécutées dans le cadre du
Programme d'Appui a la Relance des Filieres Agricoles de Cote d'lvoire (PARFACI)



1.2

Contrat de Désendettement et de Développement (C2D)
Projet « Agriculture »

Rapport d'audit financier

Période du 1= janvier 2016 au 31 décembre 2016

pour la période allant du 1° janvier au 31 décembre 20186, et fait suite a |I'audit de |a
période 2015.

Le PARFACI a été décliné en 3 grandes composantes : i) Appui foncier ; i) Appui
aux filieres vivriéres; iii) Appui institutionnel.

La composante ""Appui aux filieres vivrieres”, qui fait I'objet d'audit technique a été
confiee au Fonds Interprofessionnel pour la Recherche et le Conseil Agricoles
(FIRCA) par le Ministere de I'Agriculture & travers la convention d’exécution
n°2014-0-3-0037/02-18/PARFACI-C2D/MINAGRI signée le 08 octobre 2014.

L'objectif général de cette composante du C2D-PARFACI est d'apporter un appui a
4 filieres vivrieres dont deux filieres végétales (mais/soja et légumes) et deux
filieres animales (piscicole et porcine) dans les différents aspects de la chaine des
valeurs : production, commercialisation, qualité-colt et systéme d'information sur
les prix.

Objectifs de la mission et son déroulement

Il ressort des termes de référence que la mission de |'auditeur consiste & donner
I'assurance a I'Etat francais et a I'Etat ivoirien, que les ressources allouées au titre
du C2D sont gérées conformément a la réglementation en vigueur, en matiére
d'exécution de dépenses publiques, aux clauses des différentes Conventions
d'affectation et aux objectifs assignés.

A cet effet, le contrble exercé par le Consultant s'étendra sur I'ensemble des
dépenses financées par le C2D, a tous les niveaux de la chaine d'exécution des
dépenses (central, décentralisé) et pour les projets concernés. Les procédures
convenues dans les termes de référence peuvent étre résumées comme suit :

¢ Donner son opinion sur la situation financiére générale du projet pour la période
concernée définie dans le planning ;

e S’assurer gue les procédures de passation de marchés ont été correctement
executées ;

e S'assurer que |'état des dépenses correspond a ladite période ;

e« Donner son opinion sur |'état de la position de trésorerie (en caisse et soldes
bancaires des projets) ;

¢ Donner son opinion sur |'état des actifs et de |'équipement détenus par le
projet a la période définie ;

e Effectuer une revue du contrdle interne ;
e S'assurer de I'exécution physique des travaux.

Nos travaux d'audit des comptes du projet « PARFACI », se sont déroulés en juin
2017 et ont porté sur I'ensemble des dépenses du projet.
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Nous avons dans le cadre de notre mission, rencontré les structures impliquées
dans ce projet :

e L'Unité de Coordination du PARFACI :
e Le FIRCA.

10
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2 Volet audit des comptes du projet

Les états financiers combinés du projet « PARFACI » se présentent comme suit au

31 décembre 2016 en FCFA ;

Dépenses de I'UCP

Dépenses d'investissement
Dépenses de fonctionnement

Avances restant & justifier

Reliquat de per diem pour atelier
Décaissements de fonds non justifiés
Avances de fonds faites au FIRCA
Solde trésorerie au 31.12.2016
Banque

Caisse de I'AC
Caisse UCP

2762704 321

98 402 281
2 664 302 040

20 368 000

13 345 000

51349 919

902 216 676

5038 018 135

5014 873 724
22 873 196
271 215

¢,

10

TABLEAU DES EMPLOIS ET RESSOURCES-C2D PARFACI
Période: Ter janvier 216 au 7 décembre 2016

Solde d'ouverture

Bangue
Caisse UCP
Caisse de I'AC

Réception de fonds

PARFACI

Autres ressources

4179 382 941

4 178 684 556
12 350
686 035

4 600 000 000

8619109

14
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Commentaires sur les états financiers combinés du projet

Note 1

La trésorerie du projet « PARFACI » présente un solde bancaire d'ouverture au 1er
janvier 2016 de 4 178 684 556 francs CFA. Ce solde est corroboré par le relevé
bancaire de I'ACCD.

Note 2

Les fonds regus au cours de I'année 2016 au titre du projet « PARFACI » s'élévent
a un montant total de 4 600 000 000 de francs CFA.

Nous avons adressé un courrier de confirmation de solde et de demande des
relevés bancaires a I'’Agence Comptable Centrale du Trésor.

L'exploitation des documents obtenus nous a permis de confirmer le montant des
fonds percgus par le projet avec pour date de valeur le 22 septembre 2016.

Note 3

Le montant de 8 619 109 francs CFA représente le dédommagement versé a
I'UCP PARFACI par la compagnie d’assurance, suite & un accident de la circulation
subi par I'un des véhicules de I'UCP.

Note 4

Ce poste présente I'ensemble des acquisitions de biens (matériels informatiques,
mobiliers de bureaux, véhicules et logiciels) financés par I'UCP-PARFACI sur
I'exercice 2016. Ces dépenses s'élévent & un montant total de 98 402 281 FCFA
détaillé comme suit :

e Logiciel de gestion: 11 510 196 F CFA ;

e Agencements, aménagements et installations : 15 972 148 F CFA ;

e Matériels informatiques : 47 592 657 F CFA ;

e Materiels automobiles : 23 327 280 F CFA

Nos travaux de validation ont consisté a vérifier les justificatifs de la dépense, les
justificatifs de paiement ainsi que I'observation physique de certains biens.

Nos travaux n’ont pas relevé d'anomalies.

12



Contrat de Désendettement et de Développement (C2D)
Projet « Agriculture »

Rapport d'audit financier
Période du 1° janvier 2016 au 31 décembre 2016

Note 5

Ce poste enregistre les dépenses de fonctionnement. |l comprend les salaires et
indemnités du personnel de I'Unité de Coordination du Projet, et des
Fonctionnaires et Agents de |'Etat mis a disposition du projet « PARFACI » (I'Agent
Comptable, le Contrdleur Financier et leurs Assistants) sur la période :

o Salaires et indemnités du personnel de I'UCP 209 748 481 CFA :

e Indemnités des fonctionnaires et agents de I'Etat mis & disposition du projet :
12 millions de francs CFA.

Les autres dépenses de fonctionnement s'élévent a 2 442 553 559 F CFA, et sont
présentes dans le tableau ci-dessous :

Produits d’entretien ' | 5672 625

Fournitures stockables et non stockables 128 362 095
Carburant et lubrifiant 168 280 000
Achats de travaux, matériels et divers 1 508 580
Transport, voyages et déplacements 10 015 350
Frais d'assistance technique 362 563 740
Frais de gardiennage 4739 650
Location et charges locatives diverses 14 311 745
Entretien, réparation et maintenance 27 011 300
Assurances matériel de transport et maladie du personnel 24 423 588
Annonce et insertions 4998 845
Frais de collogue, séminaires et conférences 2092 335
Frais postaux, de télécommunication et de téléphone 19 156 040
Frais bancaires 3 654 890
Honoraires et frais de mission des consultants et participants 1234 575 830
Frais de mission 138 917 876
Frais d'hotel et perdiem 257 471 1356
Impbts et taxes 12 299 210
Charges sociales 22 498 725
Total dépenses diverses 2 442 553 559

Nos diligences ont porté sur I'analyse des documents suivants :

o L'arrété 802 du 3 décembre 2013 portant fixation des salaires et indemnités du
personnel de la CSP ;

* Les contrats de travail et les certificats de prise de service du personnel de
I'UCP ;

13
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e Les décrets de nomination et les certificats de prise de fonction des
fonctionnaires et agents de |'Etat mis & disposition ;

e Analyser les justificatifs des dépenses (bon de commande, facture, bon de
livraison, preuve de reglement, ordres de mission, termes de références,
rapports, etc.) ;

» Vérifier I'éligibilité des dépenses en corroborant leurs existences au budget et
leurs conformités avec la convention de financement :

o S'assurer du respect des procédures de passation de marché

» Les ordres de paiement ;

e Les relevés bancaires ;

o FEtc,

Nos travaux n'ont pas relevé d'anomalies.

Note 6

Ce poste enregistre les avances d'un montant de 20 368 000 FCFA destiné &
I'organisation d'un atelier du foncier rural, initialement prévu du 28 au 30 décembre
2016 a Bouaké.

Note 7

Nos travaux ont relevé que des per diem de 13 345 000 FCFA ont été versés & des
participants pour un atelier de formation, alors que nous n'avons obtenu aucune
preuve de réception de ces fonds par les bénéficiaires. Cet atelier concerne |'appui
aux comités villageois de gestion fonciére rurale (CVGFR) de la loi sur le foncier
dans les 14 départements. Les décaissements effectués ont été directement
enregistrées en dépenses et non en avances a apurer.

Note 8

Notre revue du compte bancaire nous a permis de constater que des
décaissements ont été effectués par I'Agent Comptable. Ces décaissements
portent sur une valeur totale de 51 349 919 FCFA effectués en décembre 2016 et
ne sont supportés par aucun support justificatif (visa du contréleur financier et de
I'ordonnateur).

Cette situation résulte du constat fait par le coordonnateur, suite & la modification
de certains bordereaux de virements (déja validés par le coordonnateur). En effet
ces bordeaux ont été modifiés par ajouts d'autres montants.

La Direction Générale du Trésor saisie par la coordonnatrice du ST-C2D, a diligenté
une mission d'inspection & cet effet.

L'Agent Comptable a procédé au reversement des fonds en mars et avril 2017.
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Note 9

Le projet « PARFACI » présente un solde bancaire créditeur de 5014 873 724
FCFA au 31 décembre 20186.

Nos diligences ont porté sur I'analyse des documents suivants :

* Reéponse a la confirmation de solde adressée a |'’Agence Comptable Centrale
de Dépot ;

e Les relevés bancaires ;

« Etc

La caisse de I'UCP dégage un solde de 271 215 FCFA au 31 décembre 2016,
corroboré par le procés-verbal d'inventaire de caisse de fin d'exercice.

La caisse tenue par I'Agent Comptable n‘a fait |'objet d'aucun inventaire sur
I'exercice 2016. Le solde au 31 décembre 2016 de 22 873 196 FCFA présenté est
dégagé sur la base de la comptabilité.

En I'absence d'un inventaire physique et d'un PV de caisse, nous ne pouvons pas
nous prononcer sur la réalité et I'exactitude du solde en caisse de |'Agent
Comptable au 31 décembre 2016.

Note 10

Le montant de 902 216 675 FCFA, correspond aux avances faites en 2016 au
Fonds Interprofessionnel pour la Recherche et le Conseil Agricoles (FIRCA) par
I'UCP-PARFACI, dans le cadre d'une convention d'exécution de la composante «
Appui aux filieres vivrieres » du projet « PARFACI ».

Les dépenses réalisées par ce partenaire sont commentées de facon détaillées
dans la section suivante.
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2.2

Contrat de Désendettement et de Développement (C2D)
Projet « Agriculture »

Rapport d'audit financier
Période du 1¢ janvier 2016 au 31 décembre 2016

Commentaires sur les comptes du FIRCA

La situation financiére de la composante « Appui aux filiéres vivriéres » gérée par
le FIRCA, se présente comme suit au 31 décembre 2016 en francs CFA :

TABLEAU DES EMPLOIS ET RESSOURCES- FIRCA
Pérfod: Du Ter janvier 2016 au 31 décembre 2016
Dépenses de la période 1 802 398 401 Solde d'ouverture 952 001 809 1
Dépenses diverses 1617896934 4 |Bangue 950 269 759
Avances non encore justifiées 33104450 b | Caisse 1732050
Rémunération FIRCA 1561 397017| 6
Réception de fonds
Autres dépenses 1607899 7 PARFACI 902 216 676 2
Solde au 31.12.2016 51912184 | 8 |Autres ressources 1 700 000 3
Banque 51 160 326
Caisse 751 859

Nos diligences ont porté sur I'analyse des documents suivants :

e |Le budget de la période ;
o Le plan annuel d'activités ;
e Le plan de passation de marchés ;

e Les piéces justificatives des dépenses (bons de commande, factures, bons de
livraison) ;

e Les pieces justificatives relatives aux procédures de passation de marchés :
e |esrelevés bancaires ;

e |es états de rapprochement bancaire ;

e Les procés-verbaux de caisse ;

¢ Ftc.
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Contrat de Désendettement et de Développement (C2D)
Projet « Agriculture »

Rapport d'audit financier

Période du 1 janvier 2016 au 31 décembre 2016

Note 1

A l'ouverture de I'exercice, la trésorerie du compte FIRCA pour le projet
« PARFACI », présente un solde bancaire créditeur de 950 269 759 F CFA. Ce
solde est corroboré par le relevé bancaire. Le solde de la caisse & I'ouverture se
chiffrant a 1 732 050 francs FCFA, a été confirmé par le procés-verbal d'inventaire
au 31 décembre 2015.

Note 2

Les ressources proviennent essentiellement des fonds décaissés par I'UCP
PARFACI, dans le cadre de la convention d'exécution de la composante « Appui
aux filieres vivrieres » du projet « PARFACI ». Au cours de |'exercice 2016, les
fonds décaissés s'élévent 4 902 216 675 francs CFA.

Nous avons adressé un courrier de confirmation de solde et de demande des
relevés du compte bancaire dédié, ouvert a la banque ECOBANK.

L'exploitation des relevés bancaires nous a permis de confirmer le montant des
fonds pergus par le projet.

Note 3

Ce poste enregistre les fonds relatifs aux retenues de garantie sur les marchés
passés et aux achats de DAO, par les soumissionnaires aux appels d'offres.

Nos diligences n‘ont pas relevé d'anomalies.

Note 4

Ce poste concerne les dépenses induites par la mise en ceuvre de la composante
« Appui aux filieres vivrieres » du projet « PARFACI ».

Les activités réalisées sur I'année 2016, s'élévent & 1617 896 934 FCFA et se
décomposent par volets comme suit :

Volet filiere légumes 720 104 832 a
Volet filiere mais 63803250| b
Volet filigre soja 53876729| ¢
Volet filiére piscicole 319200770 d
Volet filiere porcine 399015508 e
Volet études stratégiques 61895845, f
Total dépenses diverses 1617 896 934
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Contrat de Désendettement et de Développement (C2D)
Projet « Agriculture »

Rapport d'audit financier

Période du 1°" janvier 2016 au 31 décembre 2016

Les activités menées sur I'année 2016 par volet sont les suivantes :

a) Volet « légumes »
Les activités exécutées sur la période portaient sur :

» Apporter un appui au processus de certification des semences de légumes
(edition et diffusion de reglements techniques, formation des agents de la
certification, conduite des activités de certification des semences produites) ;

e |dentifier les parcelles de productions de semences de légumes dans les
régions concernées ;

» Reéaliser les différentes études d'aménagements des parcelles de production
de semences de légumes (25 ha) et des périmétres maraichers (400 ha) :

» Reéaliser les aménagements et |'équipement des parcelles et installer les
producteurs bénéficiaires (y/c les multiplicateurs de semences) :

e Assurer l'appui conseil aux producteurs semenciers par les structures
d'appui conseil sélectionnées (ANADER, ONG CHIGATA, ONG INADES,
BFCD) ;

e Assurer la formation des producteurs et le suivi post-formation sur les
technologies nouvelles et la gestion des organisations (y/c la production de
semences de légumes) ;

e Acquérir et mettre & la disposition des multiplicateurs semenciers et des
producteurs de legumes, les facteurs de production et le petit matériel
agricole ;

e Améliorer le dispositif de commercialisation des légumes sur le modéle de
plateformes basées sur les chaines de valeur (en lien avec le Bureau de
Vente des Producteurs et les autres acteurs) dans les régions concernées ;

e Acquérir les équipements de conditionnement des et de stockage des
semences (voir GRAINPRO) et les mettre & la disposition des producteurs ;

» Assurer avec |'implication des Directions Régionales de |'Agriculture, le suivi
des activités mis en ceuvre dans les régions concernées ;

e Assurer avec |'implication de la Direction de la Maitrise de I'Eau et de la
Modernisation des Exploitations (DMEME/MINAGRI), la coordination et le
suivi des activités liées a 'aménagement des périmetres maraichers.

L'examen des dépenses correspondant & ces activités n‘a pas relevé
d'anomalies.
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Contrat de Désendettement et de Développement (C2D)
Projet « Agriculture »

Rapport d'audit financier

Période du 1% janvier 2016 au 31 décembre 2016

b) Volet « mais »

c)

Les activités exécutées sur la période portaient sur :

Apporter un appui conseil rapproché aux producteurs pour la mise en place
de 5000 ha de parcelles pour la production du mais grain (en lien avec
I'ANADER, les faitieres des OPA de producteurs de mais dont le GMCI,
I"’ANAPROMCI, I'UCOVISA, 'UPROMAS, la COYEBO, etc.)

Acquérir et distribuer les facteurs de production aux producteurs (fonds
intrants y/c semences, en lien avec le PPAAO/WAAPP) ;

r

Acquérir et distribuer aux producteurs, le petit matériel agricole et les
équipements de conditionnement et de stockage de la production (voir sac
hermétique GRAINPRO, égreneuses manuelles, etc.) ;

Accompagner I'appui a la mise & marché du mais en lien avec les SIM et les
initiatives nationales (OCPV/RONGEAD, PPAAO/WAAPP, etc.)

Aider a la mise en place d'une interprofession Mais en Cote d'lvoire et a la
consolidation de |'organisation :

Former les producteurs et les encadrer & une meilleure gestion de leurs
organisations ;

Assurer avec l'implication des Directions Régionales de I'Agriculture, le suivi
des activités mis en ceuvre dans les régions concernées.

L'examen des dépenses correspondant & ces activités n'a pas relevé
d'anomalies.

Volet « soja »

Les activités exécutées sur la période portaient sur :

Identifier les parcelles et les producteurs multiplicateurs de semences de
soja dans |la Région du Gbékeé :

Former et assurer le suivi post formation par le CNRA des multiplicateurs de
semences de soja identifiés ;

Multiplier les semences commerciales de soja par les multiplicateurs de
semences de Soja (5 ha) ;

Acquérir les facteurs de productions (fonds intrants y/c semences de soja)
pour les multiplicateurs de semences et les producteurs de soja ;

Acqueérir et mettre a la disposition des producteurs de semences et de soja
bénéficiaires, du petit matériel agricoles (pulvérisateurs, égreneuses
manuelles, bottes, EPI, etc.) ;
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Contrat de Désendettement et de Développement (C2D)
Projet « Agriculture »

Rapport d'audit financier

Période du 1# janvier 2016 au 31 décembre 2016

d)

* Apporter I'appui conseil pour la mise en place des parcelles de production de
semences avec producteurs multiplicateurs de semences formés et
I'encadrement des groupements semenciers ;

e Assurer l'encadrement technique pour la production de soja sur une
superficie totale de 80 ha :

* Apporter I'appui a la certification des semences (fiches techniques et
formation des agents de la certification, etc.) ;

e Apporter l'appui au développement des Systémes d'Information des
Marchés (SIM) (en lien avec le projet OCPV/RONGEAD et autres initiatives
nationales) ;

* Assurer avec I'implication des Directions Régionales de |'Agriculture, le suivi
des activités mis en ceuvre dans les régions concernées.

L'examen des dépenses correspondant & ces activités n'a pas relevé
d'anomalies.

Volet « piscicole »

Les activités exécutées sur la période portaient sur :

e Mise en ceuvre des volets appui a l'installation et au renforcement des
capacités des pisciculteurs :

» Mise en ceuvre du volet recherche développement du projet d'appui a la
pisciculture paysanne en Céte d'lvoire :

e Production et diffusion des alevins males de Tilapia dans les zones
piscicoles;

 Organisation de voyages d'études et d'échanges d'expériences ;

 Editer et diffuser des fiches techniques sur les systémes de reproduction et
d'alevinage ;

e Elaborer un répertoire des itinéraires de systémes intégrés pisciculture-
agriculture adaptés aux conditions locales ;

e Editer un répertoire des itinéraires de systémes intégrés pisciculture-
agriculture adaptés aux conditions locales ;

e Mettre au point des formules alimentaires adaptées par zone agro-
écologique ;

e Organiser des sessions de formation des organisations de bases et
nationales.

L'examen des dépenses correspondant & ces activités n'a pas relevé
d'anomalies.
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Contrat de Désendettement et de Développement (C2D)
Projet « Agriculture »

Rapport d'audit financier

Période du 1* janvier 2016 au 31 décembre 2016

e) Volet « porcin »

Les activités exécutées sur la période portaient sur :

Mise en ceuvre des volets cellule technico-économique, redynamisation des
GDS et promotion des produits porcins :

Mettre en place des unités pilotes pour la fabrication de biogaz ;

Concevoir et éditer des guides de bonnes pratiques d'élevage (programme

de prophylaxie sanitaire, plans de construction, alimentation, reproduction,
etc.) ;

Réhabiliter et équiper les points de vente :
Appuyer l'installation de nouveaux points de vente :

Appuyer la professionnalisation (planification, gestion administrative,
technique et financiére) des OPE ;

Organiser des sessions de formation spécifiques des acteurs :

Organiser des voyages d'études et d'échanges d'expériences.

L'examen des dépenses correspondant & ces activités n'a pas relevé

d'anomalies.
f) Volet « études stratégiques »
Les activités exécutées sur la période portaient sur :
* Réaliser I'étude de faisabilité pour la mise en place d'un Systéme National de
Contréle de la Sécurité sanitaire des Aliments (SNCA) :
* Réaliser I'étude pour la mise en place d'un fonds compétitif sur les
innovations technologiques.
L'examen des dépenses correspondant a ces activités n'a pas relevé
d'anomalies.
Note b

Ce poste enregistre les avances de 33 104 450 FCFA non justifiees au 31
décembre 2016 et détaillées comme suit :

Avances de mission : 1 987 500 F CFA, dont 192 500 F CFA qui datent de plus

d'unan;

Avances pour frais d'organisation d'ateliers et de séminaires : 28 450 450 F

CFA, dont 200 000 F CFA qui datent de plus d'un an :
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Contrat de Désendettement et de Développement (C2D)
Projet « Agriculture »
Rapport d'audit financier

Période du 1* janvier 2016 au 31 décembre 2016

e Avances versées aux directeurs régionaux et départementaux du MINADER,
pour la confection de panneaux de visibilité au profit du projet PARFACI : 2
666 500 F CFA.

Notons que selon le manuel de procédures, toutes ces avances doivent étre
justifiées sous 15 jours ouvrables suivant le retour de mission ou la fin de I'activité.

Note 6

Ce poste enregistre la part de la rémunération du partenaire FIRCA imputée a
I'exercice 2016. Ce montant permet au FIRCA de couvrir en partie les
investissements et charges de fonctionnement pour la mise en ceuvre du projet,
notamment les frais du personnel affecté, les consommables, les dotations aux
amortissements sur les biens (acquis ou propres). La part enregistrée sur la
période 2016 s'éléve a 151,397 millions de francs CFA.

Nous n‘avons pas relevé d'anomalies.

Note 7

Ce poste enregistre les dépenses exécutées sur la caisse DAO durant |'exercice
2016. Elles s'élévent a 1 607 899 FCFA.

Nous n'avons pas relevé d'anomalies.

Note 8

Le montant de 51,912 millions de francs CFA correspond au solde de trésorerie de
la composante « Appui aux filieres vivrieres » exécutée par le FIRCA. Il se
décompose comme suit au 31 décembre 2016 :

e Solde de la banque : 51,160 millions de Francs CFA ;
e Solde de la Caisse : 751 859 Francs CFA.

Nos travaux nous ont permis de confirmer que le solde de la trésorerie relative a la
composante « Appui aux filieres vivrieres », est correct et retrace |I'ensemble des
transactions effectuées dans le cadre projet au 31 décembre 2016.
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Contrat de Désendettement et de Développement (C2D)
Projet « Agriculture »

Rapport d'audit financier

Période du 1¢" janvier 2016 au 31 décembre 2016

Volet revue des passations de marchés

La liste des marchés passés au cours de la période et soumise au présent audit
est indiquée en annexe |.

Afin de fonder notre opinion sur la régularité des marchés passés dans le cadre du
projet « Agriculture », nous avons mis en ceuvre les diligences suivantes :

Vérifier si les méthodes de passation de marchés, d'évaluation et
d'adjudication, ont été respectées conformément aux dispositions du Contrat
de Désendettement et de Développement (C2D) :

Vérifier si les critéres de sélection des consultants sont respectes, en mettant
en exergue le principe de clarté et de transparence de |'évaluation des offres

Examiner la conformité de I'exécution du contrat avec les dossiers d'appel
d'offres approuvés :

Verifier si les dépenses engagées dans le cadre du projet sont éligibles ;

Analyser les risques en matiére de respect des principes d’'acquisitions, de
contréle, de compétences et la capacité de gestion du personnel de I'agence
d'exécution, et plus généralement ceux liés au systéme national :

Vérifier si tous les avis d'appel d'offres ont été suivis et si les procédures de
publication ont été respectées conformément aux modéles qui fixent le
contenu;

Effectuer un rapprochement entre le Dossier d'Appel d'Offres (DAQ) et le
dossier type d'appel d'offres, afin de vérifier si les conditions requises sont
respectées :

Examiner et vérifier si les procédures d'ouverture des plis ont été respectées,
notamment le respect des dates limites pour les soumissions, le délai entre la
date limite de soumission et I'ouverture des plis, |'enregistrement de la
présence des représentants des soumissionnaires, le rejet de soumissions en
retard, I'ouverture de toutes les soumissions en temps opportun, la lecture des
détails, le procés-verbal d'ouverture des plis, le procés-verbal des discussions
des problémes associés aux soumissions au moment de |'ouverture des plis ;

Vérifier si la garantie de bonne exécution a été suivie.

Les résultats de nos diligences relatives & la passation des marchés sont les
suivants :
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Contrat de Désendettement et de Développement (C2D)
Projet « Agriculture »

Rapport d'audit financier
Période du 1* janvier 2016 au 31 décembre 2016

3.1 Résultats de la revue des marchés passés par 'UCP

Constatation N° 1 Entretien des véhicules et pneumatiques

Probléme relevé : Manque de mise en concurrence du marché

Description de la constatation

Le marché relatif 4 I'entretien des véhicules et pneumatiques est réguliérement inscrit au PPM
ayant obtenu I'avis de non objection de I'’AFD. Cependant ce marché n'a pas fait |'objet d'une
mise en concurrence du fait selon le PARFACI que seule une entreprise en I'occurrence le
garage ADAMA BATILI est enregistrée dans la base de données des fournisseurs dans le
secteur d'activité entretien de véhicules & la suite d'un appel & manifestation d'intérét pour
constituer la base de données de fournisseurs. Les directives de I'AFD en passation des
marchés qui n‘ont pas fait cas d'exemption de biens ou services pour la mise en concurrence
d'un marché doivent étre respectées (Cf. les articles 1.1.2 et 1.6.1 des directives pour la
passation de marchés financés par I'AFD).

A notre avis, il faudrait lancer sans attendre une mise en concurrence pour |'attribution du
marché en sollicitant d'autres entreprises (garage) pour I'entretien des véhicules du projet sur la
base d'un marché @ commandes qui est le type de contrat qui sied au regard de la nature de la
prestation de services.

Commentaire de |'UCP:

Un fournisseur est consulté a partir d'une base de données fournisseurs constitués & partir d'un
avis a manifestation d'intérét. L'UCP a publié en 2015 un avis & manifestation d'intérét en vue
de constituer un répertoire de prestataires vers qui elle pourrait se tourner au besoin. A I'issue
de cette procédure, deux prestataires se sont manifestés et ont été contactés pour |'entretien
des véhicules et pneumatiques du Projet. Cependant I'un d'eux n'a pas accepté le principe du
paiement apreés service fait et finalement le Projet ne travaille qu'avec le garage ADAMA BATILI.
Aussi |'article 199/MEF/DGBF/DMP du 21 avril 2010 relatif & I'exécution des crédits budgétaires
au regard du code des marchés publics en son article 3 exempte certaines natures de dépenses
de l'obligation de passer marché & cause de leur caractére spécifique, dont fait partie la
réparation des véhicules.
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Contrat de Désendettement et de Développement (C2D)
Projet « Agriculture »

Rapport d'audit financier
Période du 1°" janvier 2016 au 31 décembre 2016

Constatation N° 2 Acquisition de fournitures techniques et petits matériels

Problémes relevés :

(i} Non-respect des délais légaux accordés aux soumissionnaires pour préparer leurs offres dans
le cadre de la procédure simplifiée & compétition limitée (PSL)

(i) Absence d'une analyse détaillée des offres

Description de la constatation

Dans le cadre d'une mise en concurrence sur la base de la PSL, un délai de 10 jours francs doit
étre accordés aux soumissionnaires présélectionnés en vue de la préparation de leurs offres, or
le PARFACI n'a accordé que 6 jours aux soumissionnaires en violation de cette disposition
réglementaire (Cf. art. 8, page 4 de I'arrété n° 112 MPMBPE/DGBF/DMP du 8 Mars 2016)

L"analyse des offres qui a abouti & I'attribution du marché & I'entreprise ETS K. CONSULTANCE
n‘a pas procédé a l'analyse détaillée des offres portant sur 27 articles pour s'assurer de la
conformité effective des spécifications techniques exigées dans le dossier de cotations. Le
rapport d'évaluation s'est juste contenté de déclarer que les offres sont conformes avant de
procéder & |'analyse des offres financiéres qui a vu le marché attribué a8 ETS K. CONSULTANCE.

A notre avis, le PARFACI doit respecter les dispositions réglementaires qui régissent les délais
accordés aux soumissionnaires. Par ailleurs, il doit aussi procéder a I'évaluation technique des
offres pour s “assurer de la conformité technique de celles-ci avant leur évaluation financiere, le
principe étant d’attribuer le marché au soumissionnaire qualifié le moins disant.

Commentaire de 'UCP ;

Aucun commentaire de |'entité a ce jour.

3.2 Résultats de la revue des marchés passés par le FIRCA

Notre revue de passation des marches en ce qui concerne le FIRCA n'a pas relevé
d'anomalies.
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4.1

Contrat de Désendettement et de Développement (C2D)
Projet « Agriculture »

Rapport d'audit financier

Période du 1° janvier 2016 au 31 décembre 2016

Volet analyse de I'exécution physique

Dans le cadre de la mise en ceuvre du volet « Agriculture et Développement
Rural » du Contrat de Désendettement et de Développement (C2D), signé entre la
Céte d'Ivoire et la France le 1°" décembre 2012, il a été acté que le fonds alloué a
ce secteur contribue au Programme d'Appui & la Relance des Filiéres Agricoles de
Céte d'lIvoire (PARFACI).

Notre analyse sur I'exécution physique des travaux dans le cadre du projet
« PARFACI », a essentiellement porté sur les activités du volet « Appui aux
filieres vivriéres ».

Description des activités

Le PARFACI a été décliné en 3 composantes qui sont :
e Appui foncier ;

* Appui aux filiéres vivrieres ;

e Appuiinstitutionnel.

La composante *"Appui aux filigres vivrieres”, qui fait |'objet d'audit technique a été
confiée au Fonds Interprofessionnel pour la Recherche et le Conseil Agricoles
(FIRCA) par le Ministéere de I'Agriculture & travers la convention d’exécution
n°2014-0-3-0037/02-18/PARFACI-C2D/MINAGRI signée le 08 octobre 2014.

L'objectif général de cette composante du C2D-PARFACI est d'apporter un appui &
4 filieres vivrieres dont deux filieres végétales (mais/soja et légumes) et deux
filieres animales (piscicole et porcine) dans les différents aspects de la chalne des
valeurs : production, commercialisation, qualité-co(it et systéme d'information sur
les prix.

De fagon spécifique, le financement par les fonds du C2D devra conduire 3 -

a) Volet cultures maraichéres

e Produire des semences adaptées pour les légumes traditionnels et
européens ;

» Ameénager des bas-fonds pour produire des légumes de qualité :

* Créer des emplois dans les bas-fonds, en particulier pour les jeunes et les
femmes ;

e Proposer des activités innovantes et des solutions pour les contraintes a la
production, a la commercialisation et a 'organisation des producteurs :
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e Contribuer a I'émergence d'une interprofession pour les productions
maraichéres.

b) Volet filidre mais et soja
e Mettre 3 la disposition des agriculteurs des semences de qualité ;
* Diffuser des bonnes pratiques agricoles :

* Proposer des activités innovantes des solutions pour lever les contraintes &
la production, & la commercialisation et I'organisation des producteurs :

» Contribuer a I'émergence d'une interprofession pour le soja et renforcer
celles existantes pour le mais.

c) Volet filiere porcine

* Mettre en place une cellule au niveau de I'INTERPORCI pour un appui conseil
technico- économique aux producteurs :

* Activer des Groupes de Défenses Sanitaires (GSD) de manires durable ;

Mettre en place un fond de garantie qui permet aux éleveurs d’avoir un
acces aux crédits bancaires ;

Proposer des activités innovantes des solutions pour lever les contraintes 3
la production et a la commercialisation :

Renforcer les capacités de I'INTERPORCI.

d) Volet filiere piscicole

» Produire efficacement les alevins et les poissons dans les élevages ;
¢ Renforcer I'interprofession :

» Développer des systémes de rizi-pisciculture.

Diligences de I'auditeur et conclusions

De facon spécifique, I'audit technique porte sur les activités du volet « appui aux
filieres » du Projet d'Appui & la Relance des Filiéres Agricoles de Cote d’lvoire
(PARFACI) qui ont été réalisées en 20186.

La méthodologie utilisée dans le cadre de cet audit a consisté essentiellement en
trois points :

* L'exploitation et I'analyse des différents rapports produits aussi bien par I'UCP
PARFACI, le FIRCA que par I'ensemble des prestataires et partenaires du
FIRCA:
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Projet « Agriculture »

Rapport d'audit financier

Période du 1° janvier 2016 au 31 décembre 2016

Une mission de terrain dans les régions de GBEKE, BELIER, GONTOUGO et
MARAHOUE ;

Les entretiens avec les différentes parties prenantes au contrat, notamment
I"'UCP-PARFACI, le FIRCA, les prestataires et les bénéficiaires.

Ces diligences nous permettent d'attester que les activités ont été généralement
réalisées conformément au cahier des charges initialement validé entre les parties.
Le constat majeur c'est le retard dans I'exécution de certaines activités.

Il'est bon d'indiquer que des points soulevés au cours de I'audit 2015 ont &té
traités au cours de I'exercice 2016. Il s'agit entre autres de :

La mauvaise qualité des semences. Pour pallier a cela, des essais variétaux en
station et en milieu paysan ont été réalisés. Ces différents essais devraient a
terme, permettre de sélectionner les variétés de légumes performantes
adaptées aux zones agro écologiques et répondant aux besoins des
communautes locales.

La production d'alevins hormonés males par le CNRA. Un accord avec des
objectifs clairs de production (2 000 000 alevins) a été signé avec le CNRA en
vue d'appuyer la production nationale et la diffusion d'alevins hormonés males.

Les points soulevés au cours de la revue de I'exercice 2016 sont détaillés ci-aprés:

Appui a la production de cultures maraichéres (semences comme
masse)

Retard dans I'aménagement des périmétres maraichers :

Prévu s'achever avant la contresaison 2015 et malgré qu‘un nouveau calendrier
prévoyait la livraison des sites au dernier trimestre 2016, les travaux
d'ameénagement des périmétres maraichers ont connu un important retard qui
N‘a pas permis une production de masse de maraichers au cours de I'année
2016.

La gestion des stocks restants de matériels et intrants de production

Le stock de matériels et intrants restants de la campagne 2015 a été distribué
a de nouveaux bénéficiaires (groupement d'agriculteurs) proposé par les
Directions Régionales de I'Agriculture (MINADER) en lien avec les structures
d'appui-conseil. Par contre, une partie de ce stock a été directement octroyé a
la Direction Régionale de I'agriculture de TCHOLOGO & sa demande. Il s'avére
nécessaire de mettre en place un plan de gestion des stocks restants.
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4.2.2

4.2.3

Contrat de Désendettement et de Développement (C2D)
Projet « Agriculture »

Rapport d’audit financier

Période du 1¢ janvier 2016 au 31 décembre 2016

Commentaires UCP/FIRCA:

Aucun commentaire de I'entité a ce jour.

Appui a la production porcine

* Mise en place des unités pilotes pour la fabrication de biogaz :
Cette activité a accusé un grand retard. Prévuy débuté en 2015, seule I'unité de
Bassam sur les 08 unités prévues a été livrée et est fonctionnelle. Le marché a
été relancé suite & la défaillance du premier prestataire.

» Les points de vente de la viande porcine (espace GABY) :
Quatre (4) points de vente ont été construits et équipés a l'intérieur du pays
(Yamoussoukro, Bouaflé, Man et Bouaké). Les ventes ont commencé dans les
points de vente excepté celui de Bouaké. Par contre, la construction des points
de vente d'Abidjan a connu un important retard lié a des difficultés d'acquisition
et de clarification du foncier.

Commentaires UCP/FIRCA:

Aucun commentaire de |'entité a ce jour.

Appui a la production piscicole

Nous avons constaté une faible production et diffusion des alevins males de Tilapia
dans les zones piscicoles. Pour les 05 fermes sélectionnées pour la production et
la diffusion des alevins méles de Tilapia dans les zones piscicoles et malgré les
travaux de mise a niveau, I'approvisionnement en géniteurs et aliments, ont connu
des difficultés pour atteindre les objectifs de production qui leur ont été assigné.
Le taux de réalisation des objectifs oscille entre 2 et 22%. Il a été constaté une
faible maitrise de la technique de multiplication des alevins par les gestionnaires
des fermes.

Commentaires UCP/FIRCA:

Aucun commentaire de |'entité & ce jour.
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42.4

Contrat de Désendettement et de Développement (C2D)
Projet « Agriculture »

Rapport d'audit financier

Période du 1° janvier 2016 au 31 décembre 2016

Structuration des producteurs

L'accompagnement des Organisations Professionnelles Agricoles (OPA) a leur
formalisation n’est pas totalement effectif. Au niveau de la filiere Mais, I'appui a la
creation d’'une interprofession a pris du retard bien gu’un contrat ait été signé avec
la Direction Générale de la Planification, des Statistiques et des Projets (DGPSP) du
MINADER. Ce contrat a été signé le 16 décembre 2015 et est relatif & I'appui a la
mise en ceuvre du projet UEMOA de renforcement de la gouvernance et de la
filiere mais en céte d'ivoire.

Commentaires UCP/FIRCA:

Aucun commentaire de |'entité & ce jour,
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